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Mécénat, associations,
fondations : la loi du
1¢" aout 2003

BERTRAND VIAL,
administrateur des services de ’Assemblée nationale

/-Q\ Lu loi n° 2003-709 du 1¢F aoit 2003 relative au meé-

cénat, aux associations et aux fondations renforce
les incitions fiscales au mécénat pour les particuliers et les entrepri-
ses et modernise le droit des associations et des fondations.

Déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale le 5 mars 2003, ce texte
a été examiné en premiére lecture le 1" avril, puis par le Sénat le 7 mai
avant une deuxiéme lecture devant I’Assemblée nationale le 16 juillet
et un vote conforme du Sénat le 21 juillet. Non déférée au Conseil cons-
titutionnel, la loi a été publiée au Journal officiel du 2 aout 2003.

Cette loi unifie et renforce les dispositifs de réduction d’impét offerts
aux entreprises, dont I’avantage est doublé, tandis que Vincitation fis-
cale des particuliers est significativement renforcée. Ce texte encourage
par ailleurs les donations, limite les contraintes pesant sur les entre-
prises mécénes, permet le mécénat pour les festivals, élargit l'incitation
fiscale en faveur des « trésors nationaux » et allége les contraintes pe-
sant sur les fondations reconnues d’utilité publique et les fondations
d’entreprise. Par dilleurs, la relance du mécénat en France reposant
aussi sur la consolidation de la confiance des donateurs, la loi renforce
la transparence et le contréle des ceuvres d'intérét général.

les Francais ont déclaré 1 076 millions d'euros de dons en 2001 et environ - Une loi qui vise &
1.1 milliard en 2002. Le montant fotal des dons serait compris, en 2002, en- favoriser le mécénat
e 1.6 et 1,9 milliard d'euros. Selon I'Association pour le développement du et le développement
mécénat industriel et commercial (ADMICAL), les entreprises frangaises onf  des fondations dans
consacré 343 millions d'euros au mécénat culturel, humanitaire ef environne-  un contexte mitigé
mental en 2002. Cefte méme année, les entreprises britanniques ont verse

1 2 milliard d'euros et les enfreprises américaines 9,8 milliards d'euros. Pourle

seul mécénat culturel, on comptait 1 060 entreprises actives en 2002, contre

1 200 en 2000. le budget de ce mécénat stagne & 195 millions d'euros en

2002, contre 198 millions d'euros en 2000.
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. REGARDS SUR PACTUALITE

C'est dans ce confexte mitigé qu'a été adoptée la loi du 1¢ aott 2003 relative
au mecénat, aux associations et aux fondations. Son objectif est clair ; favori-
ser le mécénat par des incitations fiscales afiractives et encourager le dévelop:
pement des fondations en assouplissant leur régime juridique. En effet, la France
ne compte que 486 fondations reconnues d'ufilité publique, 65 fondations d'en-
treprise ef 1 500 fondations abritées, alors qu‘on dénombre 12 000 fondations
aux EtatsUnis, 3 000 organismes de charité (charify frusts) au Royaume-Uni ef
2 000 fondations en Allemagne.

—
Un mécénat pev développé

Le mécénat des particuliers stagne

21 miillions de
donateurs réguliers,
effectuant pour 60 %
d’entre eux des dons
inférieurs @ 100 euros

Ralentissement de la
progression des dons
di a la conjoncture
économique et au
montant des revenus
des ménages

D'aprés les études réalisées en 2003 par 'Observatoire de la générosité et du
mécénat, établi sous I'égide de la Fondation de France, la population francaise
compte 47 % de donateurs réguliers, quel que soit le type de don, soit
21 millions de personnes Ggées de 15 ans et plus. Ces dons s'effectuent d'or
bord en argent (37 %) —dont 23 % par chéque et 16 % de la main & la main -,
puis en nature (29 %) et en temps (16 %).

Une enquéte de la SOFRES réalisée pour le compte de la Fondation de
France, en 2002, montre que 14 % des donateurs ont donné moins de 20 eu-
ros, 47 % ont donné de 20 & 99 euros, 23 % ont donné de 100 & 299 ey
ros ef 16 % ont donné plus de 300 euros. En outre, il apparait que les
Frangais donnent davantage aux associations les plus importantes : en effet,
les particuliers donnent six fois plus aux associations et fondations reconnues
d'utilité publique.

Cependant, |'évolufion du montant des dons ne semble pas frés encoura-
geante. En effet, entre 1994 et 2001, les dons déclarés sont passés de
/66 millions d'euros & un milliard d'euros, ce qui n'est guére supérieur & I'¢
rosion monétaire. Si environ la moitié des Francais a effectué au moins un
don quelle que soit sa nature) durant 'année 2002, ils sont cependant moins
nombreux a le faire qu'en 2000, ou les donateurs représentaient 57 % de
la population.

De plus, le nombre de donateurs reste encore faible en France. « L'indice de gé-
nérosité », qui correspond au rapport entre les déclarations de dons et le nom-
bre total de déclarations de revenus, estde 14,11 % : cela signifie que sur 100
foyers fiscaux déposant une déclaration de revenus, seuls 14 ont déclaré avoir
effectué au moins un don. Entre 1994 et 2000, le nombre de donateurs dé&
clarés a progressé de 230 000 quand le nombre de foyers imposables pro-
gressait de 2 millions, avec une chute enfre 1994 et 1998 suivie d'une nou-
velle stagnation pour les années 1999 et 2000.

86 % des Francais déclarent faire confiance au secteur caritatif et le scandale
de |'Association pour la recherche sur le cancer (ARC) n'a pas affecté durable-
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mentla progression de la générosité des Francais. Dés lors, c'est davanfage la
conjonciure économique et le montant des revenus des ménages qui peuvent
expliquer le ralentissement de la progression des dons. C'est dans ce contexte
de stagnation des dons que s'inscrit la loi du 1% a0t 2003 renforgant |'incita-
tion fiscale pour encourager le mécénat des particuliers.

le mécénat des entreprises manque de vigueur

La situation du mécénat des enfreprises est plus favorable que celle des parti-  Ralentissement du
culiers. Cependant, on constate un net ralentissement d&s 2000. Autotal, le mé- mécénat d'entreprise
cénat, dans les domaines principaux que sont la culture, la solidarité ef envi-  depuis 2000,
ronnement, représenterait, selon ' ADMICAL, environ 343 millions d'euros en  notamment dans le
2002, soit seulement 0,02 % du PIB. Le nombre denfreprises mécenes parti- - domaine culturel
culiérement actives reste également peu élevé : moins de 2 000 ont éte recen-

sées dans 'annuaire de 'ADMICAL.

En oufre, on constate une certaine stagnation du mécénat d'entreprise dans cer
tains secteurs (1]. Dans le domaine de la cullure, les budgets identifiés passent
de 198 millions & 195 millions d'evros entre 2000 et 2002. Le nombre d'ac
fions soutenues est passé de 2 650 en 1996 a2 700 en 1998 et a2 800
en 2000, avant de se replier @ 2 665 en 2002. -

Une société effectue un don moyen de I'ordre de 12 200 a 13 700 euros, ce
qui représente moins de 0,3 %o de son chiffre d'affaires, soit le dixiéme du plar
fond autorisé.

Par ailleurs, le systéme d'incitation fiscale semble peu ufilisé. Une &tude réalisée 4 entreprises sur 10
sous 'égide de la Fondation de France, & partir des données fournies par la  utilisent le dispositif
Direction générale des impts, pour les années 198/ et 1988, d'une part, et  de déduction fiscale
1992 ot 1993, d'autre part, montre que 4 entreprises sur 10 uilisent le dispo-
sitif de déduction fiscale, cetie proportion étant relativement stable depuis une

dizaine d'années.

Enfin, une frés grande majorité d'entreprises continue G utiliser le parrainage de  Préférence pour le
oréférence au mécénat, pour des raisons fiscales. Le régime du parrainage est,  parrainage qui est
en effet, plus avantageux car il n'est pas plafonné par rapport au chiffre d'af-  plus avantageux
faires et permet des contreparties proportionnelles & la dépense.

E
Une incitation fiscale renforcée, dans un cadre

plus souple

o loi du 1¢ qott 2003 renforce significativement I'avantage fiscal que les  une logique libérale
particuliers et les entreprises peuvent firer de leur engagement en faveur du

mécénat. Le dispositf fiscal est par ailleurs simplifié. Chaque individu ou

chaque entreprise doit pouvoir parficiper au mecenat ef lesjas— T Sowce - ADMICAL « Bilon 2000 : une
sociations voient le cadre juridique les régissant assoupli : c'est ™ amée de mécénal mise en perspeciive ».
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N°303

cefte logique libérale qui soustend cette loi d'encouragement de la généro-
sité publique.

Un encouragement significatif au mécénat des
particuliers

B Un dispositif fiscal incitatif

Une réduction
d’impot portée de 50
a 60 % du montant
des dons, dans la
limite de 20 % du
revenu imposable au
lieu de 10 %

... et méme plus pour
les dons en faveur
des associations
d’aide aux
personnes en
difficulté

Report sur 5 ans de
I'excédent des dons

par rapport au
plafond de 20 %

e dispositif de |'article 17 de la loi du 18 aodt 2003 simplifie et renforce
le régime de réduction d'impdt sur le revenu applicable aux particuliers do-
nateurs, prévu par 'arficle 200 du Code général des impdts. Le taux de ré-
duction est fixé & un taux unique de 60 % [contre 50 % auparavant] du mon-
tant des dons aux ceuvres d'intérét général, dans la limite d'un plafond porté
de 10 % & 20 % du revenu imposable. Ce taux de 60 % s'appliquait déja
aux dons effectués aux organismes qui procédent, notamment, & la fourn-
ture de repas aux personnes en difficulté, mais dans un plafond défini en vo-
leur absolue. Cette disposition était connue sous le nom d'« amendement
Coluche ».

Larticle 1¢" de la loi du 1" aoft 2003, dans sa version originale, procédait
& |'unification compléte des différents régimes de réduction d'impdt, quel que
soit |'organisme bénéficiaire. le législateur a souhaité revenir sur cet aligne-
ment afin de créer un nouvel avantage relatif en faveur des associations
d'aide aux personnes en difficulté. Larticle 55 de la loi de finances rectifi-
cative pour 2003 du 30 décembre 2003 a donc porté & 66 % le taux de la
réduction d'impdt accordée pour les dons effectués au profit d’organismes
d'aide aux personnes en difficulté, dans la limite d'un plafond de dons de
414 euros pour 2003.

Afin d'éviter que les particuliers souhaitant effectuer un don d'un montant élevé
ne soient découragés par un plafonnement frop bas de l'incitation fiscale, la lo
du 1¢" aolt 2003 prévoit en outre que, lorsque les dons et versements aépas-
sent le plafond annuel de 20 %, |'excédent peut éfre reporté successivement sur
les cing années suivantes, en ouvrant droit & la réduction d'impét dans les mé
mes conditions. L'application de ce report reste, bien évidemment, limitée par
les plafonds de déductibilité annuels.

B Encourager les donations
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Encourager les donations sur succession

larticle 8 de la loi du 1% aodt 2003 propose d'exonérer de droits de mutation
la part de |'actif successoral que les héritiers donneraient & une fondation ou @
une associafion reconnue d'utilité publique, & I'Etat ou & une collectivité territo-
riale. Deux condifions devraient &ire cependant respectées :

~ e don doit &fre effectué, en pleine propriété, dans les six mois suivant le
déces ;
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— et des piéces jusificatives doivent &fre jointes & la déclaration de succession,
aftestant du montant et de la date des versements insi que de I'identité des
bénéficiaires.

En outre, ce versement doit s'effectuer sous forme monétaire s'il esf destiné a une

association reconnue d'utilité publique, & I'Etat ou & une collectivité territoricle.

Dans le cas de 'héritage d'un immeuble, I'hérifier, pour bénéficier du régime

proposé, devia effectuer un versement en argent, correspondant G tout ou par

tie de la valeur du bien. Ce versement pourra étre effectué d la suite d'une vente.
| pourra aussi |'tre méme si |'héritier conserve la propriété du bien. En revanr

che. dans le cas du versement & une fondation, 'hériier pourra faire don di-

rectement d'un immeuble.

Cependant, un don effectué dans le cadre d'une succession ne peut, en aucur
cas, ouvrir droit, pour 'héritier, & une réduction d'impét. Ce dispositif n'est donc
inéressant pour le contribuable que si son taux marginal d'imposition sur le re-
venu et faible. Dans le cas contraire, il a plutét inférét & acquitter les droits de
succession, puis effectuer un don, en bénéficiant du régime de réduction d'im-
0dt, qui peut lui procurer un avantage fiscal supérieur au montant des droits de
mutation qu'il aurait pu économiser.

Encourager les donations aux collectivités territoriales

larticle 10°de la loi du 18" aodt 2003, issu d'un amendement adopté par
' Assemblée nationdle, permet d'exonérer de droits de mutation d fitre gratuit les
donations affectées aux collectivités territoriales, leurs groupements ou leurs éfar
blissements publics, clors que le fexte antérieur ne visait que les régions, les dé
partements et les communes. Cette disposition est particulierement adaptée aux
legs d'obijets culturels.

B Clarifier le traitement fiscal de la donation temporaire
d’usufruit

les donations femporaires d'usufruit sont prévues par le Code civil et parle Code
général des impéts. Pourtant, dans certains cas, des donations valides ont pu
&ire remises en cause par 'administration fiscale pour abus de droit. Il est vrai
que cette procédure permet non seulement de limiter son imposition sur le revenu
mais aussi son imposition de solidarité sur la fortune.

les donations femporaires d'usufruit consistent & abandonner le produit ou le re
venu d'un bien dont, par ailleurs, on garde la propriété. Il peut s'agir de dons
de dividendes d'actions, dont le donateur garde la propriété.

Suite & un engagement ferme du ministre de la Culture pris devant les dépu-
iés le 16 juillet 2003, une instruction financiére 7 $-4-03 du & novembre
2003 a clarifié la situation des particuliers pratiquant ce type de dons.
Désormais, les donateurs qui respecteront le cahier des charges imposé par
ce texte (donation au profit d'ceuvres d'intérét général dans un but conforme
& leur obiet, par un acte notarié, pour une durée d'au moins frois ans ef en
oréservant les droits de 'usufruitier) ne verront plus leurs avantages fiscaux re-

Exonération de
droits de mutation
pour les donations sur
succession a une
fondation, une
association d'utilité
publique, I'Etat ou une
collectivité territoriale

Un dispositif
intéressant pour les
contribuables dont le
taux marginal
d’imposition sur le

revenu est faible

Dés lors qu'ils
respecteront le cahier
des charges imposé
par la loi, les
donateurs d‘usufruit
ne verront plus leurs
donations remises en

cause par le fisc
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mis en cause. Cette clarification doit permetire de limiter le risque de redres-
sement fiscal des particuliers donateurs et ainsi de les encourager a effectuer
ce type de don.

Favoriser le mécénat des entreprises

H Un

Une réduction
d’impé6t de 60 % du
montant des dons au
lieu d'une déduction
procurant un
avantage de

33,33 % du montant
des dons

Le montant maximal
du don pris en
compte pour le calcul
de réduction d’impot
porté @ 5%o du chiffre
d’affaires au lieu de
2,25 ou 3,25 %o
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avantage fiscal doublé

Larticle 6 de la loi du 1¢ aoft 2003 simplifie et renforce le régime d'incita-
fion fiscale applicable aux entreprises recourant au mécénat. Il substitue au &
gime de déduction, qui procurait un avantage limité & 33,33 % du montant
des dons (soit le taux normal de I'impét sur les sociétés), un mécanisme de ré
duction d'imp6t atteignant 60 % du montant de ceux-ci. En outre, le plafonne-
ment du montant des dons pris en compte est porté & un taux unique de 5 %

du chiffre d'affaires.

Un dispositif préexistant complexe

Uarticle 238 bis du Code général des impdts permettait aux entreprises de
déduire de leur résultat imposable les dons effectués au profit d'ceuvres d'in-
térét général. Cette réduction était possible quelle que soit la forme juridique
de I'entreprise : 'arficle vise & la fois I'impdt sur le revenu et 'impét sur les
sOCiétés.

Ce dispositif était particuliérement complexe. le montant maximal de la dé-

duction variait selon le bénéficiaire du don :

= 2,25 %o du chiffre d'affaires, pour les versements effectués au profit d'ceuvres,
d'organismes d'intérét général ou d'une fondation d'entreprise, méme si cette
derniére porte le nom de |'entreprise fondatrice ;

—et 3,25 %o du chiffre d'affaires, pour les dons faits & des fondations ou asso-
ciations reconnues d'utilité publique, & des musées de France, aux associar
tions cultuelles ou de bienfaisance ou & des établissements d’enseignement su-
périeur ou d'enseignement artistique publics.

la dynamisation et la simplification du dispositif

Larticle 6 instaure, & la place du régime de déduction du montant des dons
du résultat imposable, un mécanisme de réduction de I'impét do par les entre-
prises.

[avantage fiscal est désormais unique pour tous les dons et fous les types d'en-
treprises donatrices. Leur impét est désormais réduit d'un montant égal & 60 %
des sommes versées. De méme, le montant maximal du don pris en compte pour
le calcul de la réduction d'impét, fixé & 2,25 ou 3,25 %o selon les cas, est porté
a 5 %o du chiffre d'affaires.

Lles particuliers et les entreprises bénéficient donc du méme taux de réduction
de leur impdt, instaurant ainsi un dispositif simple et lisible. De plus, la création
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d'un plafond unique du montant des versements pris en compte simplifie le mé-
canisme.

B Des mesures d’assouplissement des contraintes

lors de I'examen du texte, les parlementaires ont significativement assoupli cer-
taines contrainfes pesant sur les entreprises mécénes.

Plus de liberté pour présenter les ceuvres acquises

Sur 'initiative du Sénat, l'article é de la loi du 1¢ aott 2003 précise que les
entreprises qui acquiérent des ceuvres originales d'aristes vivants doivent dé-
sormais, pour bénéficier de I'avantage fiscal, « les exposer dans un liev acces
sible au public ». Cette rédaction est plus souple que le droit antérieur qui res
treignait I'avantage fiscal & I'achat d'ceuvres « destinées a éfre exposées au
oublic ». Concrétement, il est dorénavant possible d'exposer les ceuvres acqui
ses dans le cadre du mécénat dans le hall d'accés de I'entreprise, sans qu'il soit
besoin de créer une salle d'exposition & cet effet. En outre, cefte obligation ne
s'impose plus que pendant cing ans, soit la durée de |'amortissement comptar
ble de cefte acquisition.

Un dispositif étendu aux instruments de musique

le Sénat a souhaité ajouter que le bénéfice de déduction fiscale est aussi ac
cordé aux entreprises qui achétent des instruments de musique. Cependant,
cette possibilité n'est ouverte qu'a la condition que ceuxci soient préfés a tout
artiste interpréte qui en fait la demande.

Des ceuvres d'art exonérées de taxe professionnelle

'Assemblée nationale a adopté un amendement exonérant de taxe profes:
sionnelle les csuvres d'art acquises par une entreprise dans le cadre d'une opé-
ration de mécénat ou du dispositif relatit aux frésors nationaux.

Lexposition d'ceuvres d'art acquises par une entreprise dans le cadre du dispo:
sifif du mécénat ne peut étre considérée comme promotionnelle puisque cette
exposition est une obligation & la charge des entreprises. C'est pourquoi ['artr-
cle 7 de la loi du 1¢" aott 2003 exclut donc explicitement ces ceuvres d'art de
la base d'imposition & la faxe professionnelle.

Des réductions d'impdts qui peuvent éfre consolidées au sein d'un groupe

larticle 6 a introduit une mesure comptable nouvelle dont I'apparence est
technique. Il prévoit, en effet, qu'une société mére peut bénéficier de l'o-
vantage fiscal obtenu par I'une de ses filiales ainsi que le maintien de cef
avantage en cas de restructuration de I'entreprise. En pratique, ces dispos-
fions sont un encouragement au mécénat significatif pour les filiales de

grands groupes.

L'obligation d’exposer
les ceuvres acquises

dans le cadre du

mécénat assouplie

Les ceuvres d’art
acquises par une
entreprise exonérées
de taxe
professionnelle

Les filiales des
grands groupes
encouragées au

meécenat
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B L’encouragement au mécénat en faveur des festivals

Le régime fiscal du
mécénat étendu aux
institutions culturelles
qui n‘ont pas un

statut commercial

Gréice & un amendement proposé par le gouvernement, le régime fiscal du
mécénat a été étendu aux institutions culturelles qui n'ont pas un statut com:
mercial. En effet, elles ne peuvent pas bénéficier du régime classique du mé-
cénat puisque leur activité est lucrative, méme si leur gestion est désintéres-
sée. Or, la plupart de ces insfitutions sont dans une situation financiere
orécaire, tributaire des subventions de I'Etat et des collectivités locales. C'es!
notamment le cas des festivals, constitués en associations assujefties

a la TVA.

larticle 6 de la loi du 18" aoit 2003 prévoit donc que les entreprises sou-
tenant des organismes de spectacles, publics ou privés, soumis & la TVA
mais dont la gestion est désintéressée, peuvent bénéficier des disposifions
relatives au mécénat. Le texte adopté exclut du bénéfice de ce dispositit les
organismes permanents dont 'activité ne se limite pas & I'organisation de
festivals.

B Le renforcement du dispositif propre aux biens nationaux

La réduction d'imp6t
sur les sociétés
accordée aux
entreprises qui
permettent
I’acquisition d’un
trésor national

pérennisée

larticle 14 de la loi du 18" aofit 2003 pérennise le dispositif fiscal applicable
aux biens nationaux fout en en élargissant le champ.

Un dispositif fiscal particulierement attractif

La loi du 4 janvier 2002 relative aux musées de France accorde une réduc-
fion d'impdt sur les sociétés aux entreprises qui, par un versement & 'Etat, per
mettent & ce dernier d'acquérir un trésor national. 'avantage fiscal, égal &
90 % du montant du don, est plafonné & 50 % du montant de |'impdt sur les
sociétés.

Sa mise en ceuvre est subordonnée & |'avis favorable d'une commission prési-
dée par un membre du Conseil d'Etat, composée & parité de représentants de
'tat et de personnalités qualifiées. Elle est chargée de déterminer ceux des
biens culturels qui présentent le caractére de frésor national.

Ces mesures onf notamment permis au musée du Louvre de disposer d'une oeu-
vie majeure : des décors peints par JeanBaptisie Qudry au XVIF™ siécle.
Cependant, ce dispositif ne devait pas &tre maintenu audeld du 31 décembre
2006.

Un dispositif pérennisé et élargi

Larticle 14, en supprimant toute limitation de durée, rend ce dispositit fiscal per
manent. Par ailleurs, s'il est imporfant de conserver des ceuvres sifuges sur notre
territoire, il est tout aussi important de permetire le rapatriement d‘ceuvres ma:-
ieures pour nofre patrimoine. C'est pourquoi la loi du 1" aodt 2003 a étendu
ce dispositif aux biens situés & |'éfranger.

En outre, les trésors nationaux acquis peuvent désormais étre déposés aupres
de services d'archives et de bibliothéques publics.
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e
I'assouplissement du droit des fondations

le régime des fondations, largement préforien, qui se distingue du régime pu- 800 000

rement déclaratif des associations depuis la loi de 1901, est peutétre 'une des associations, mais
explications du déséquilibre actuel entre le nombre de fondations et d'associa- seulement 2 000
fions en France. En 2002, ‘en effet, si l'on comptait prés de 800 000 associa- ~ fendations

tions, on ne dénombrait que 2 000 fondations environ.

La loi du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat et la loi du 4 juillef
1990 créant les fondations d'entreprise ont précisé le cadre juridique des fon-
dations. Elles ont consacré les deux grands principes, qui ne s‘appliquent ce-
pendant pas aux fondations d'entreprise, que sont la pérennité des fondations
et l'irévocabilité des donations qu'elles ont reques. Le principe de pérennité des
fondations constitue |'une des spécificités du systéme francais au regard des au-
fres pays européens.

Trois types de fondations existent : Trois types de
— les fondations reconnues d'utilité publique, autonomes ef pérennes (elles doi- ~ fendatiens
vent assurer |'immobilisation d'un capital qui doit pouvoir dégager, sur la du-
rée. les revenus annuels nécessaires  la poursuite de leur obiet] ;
— les fondations abritées, qui ne disposent pas de la personnalité juridique ; et
les ne sont en réalité qu'un compte ouvert auprés d'une fondation « abritante »,
telle que la Fondation de France, ou d'un organisme habilité a ce titre, tel que
'Institut de France ;
— et les fondations d'entreprise, d'une durée minimale de cing ans reconductt
ble et qui ne pouvaient pas — jusqu'd la loi du 16" aodt 2003 - faire appel &
la générosité publique, ni recevoir des dons et des legs.

'adaptation du statut de fondation d'entreprise

La loi du 4 juillet 1990 créant la fondation d'entreprise a prévu qu'elle estune  Impossibilité pour les
personne morale, & but non lucratif, créée en vue de la réalisation d’une ceuvre  fondations

d'intérét général, par une société civile ou commerciale, un éfablissement pu- - d'entreprise de

blic industriel et commercial, une coopérative, une institution de prévoyance ou recevoir des dons et

une mutuelle legs avant la loi du

) ; 1°" aolit 2003
Avant la loi du 18" aoot 2003, les seules ressources des fondations d'entre-

orise autorisées étaient les versements des fondateurs — & |'exception de la
dotation initiale —, les subventions de |'Etat, des collectivités territoriales et
de leurs établissements publics ou bien le produit de réfributions pour serv
ces rendus.

En autorisant les dons des salariés & la fondation de leur entreprise, le législe-
teur a souhaité dynamiser significativement le statut de ces organismes.
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B Autoriser les dons des salariés

Possibilité pour les Lo oi du 4 juillet 1990 était trés stricte : la fondation d'entreprise ne pou-
salariés du groupe Vaif, en aucun cas, recevoir des dons. Ses seules ressources autorisées
de I'entreprise &fcient la dofation initiale versée par |'entreprise — qui n'est pas destinée
fondatrice d’effectuer assurer le fonctionnement de la fondation - et un versement annuel de cette
désormais des dons Méme entreprise pour financer les activités. Cette interdiction se fondait sur
en bénéficiant de la  |'idée que leur existence et leur noforiété étaient liées au nom de I'enireprise
réduction d’impét sur fondatrice.

lerevenu |'article 11 de lat loi du 1€ aofit 2003 prévoit que les salariés de I'entreprise
fondatrice pourront effectuer des dons au profit d'un tel arganisme. les parle
mentaires ont éfendu cefte possibilité aux salariés du groupe dont 'entreprise
fait partie (arficle 12).

En outre, les salariés donateurs peuvent bénéficier du dispositif de réduction
d'impot sur le revenu pour les dons effectués auprés d'une fondation d'entre-

prise.

B Informer les salariés

Les salariés informés  L'article 13, introduit dans la loi par un amendement sénatorial, @ inséré un ar-

de la politique de ficle . 432-0-1 dans le Code du fravail ofin de préciser que les salariés sont in-

mécénat de leur formés de la politique de I'entreprise « concernant ses choix de mécénat et de
entreprise  SoUlien aux associations et fondations. »

Cette information — la version initiale de |'amendement sénatorial menfionnaif
«'association » des salariés & la politique de mécénat de I'entreprise — semble
de nature & permetire aux salariés d'avoir une meilleure connaissance des ac-
fions menées par leur entreprise en faveur des associations et des fondations.
Cependant, cefte mesure, viaisemblablement de niveau réglementaire, n‘aurait
sans doufe pas mérité une consécration législative.

I'assouplissement du régime applicable aux
fondations reconnues d'utilité publique

Le statut des fondations reconnues d'uiilité publique est particuliérement rigide.
| doit &tre approuvé par décret en Conseil d'Etat. Pour encourager leur déve-
loppement, la loi a considérablement allégé la fiscalité pesant sur elles et a as-
soupli les modalités de consfitution de leur dotation.

B Un dllegement de la fiscalité des fondations

Un taux dimpét sur  Les fondations reconnues d'ufilité publique bénéficient d'un régime fiscal déro-
les sociétés de 24 %  gatoire au droit commun, préwu par |‘arficle 219 bis du Code général des im-
au lieu de 33 % pdts. Comme tous les organismes sans but lucratif, elles sont assujetties & I'im-
pdt sur les sociétés au taux de 24 %, au lieu de 33 %. De plus, les revenus de
leurs valeurs mobiliéres ne sont faxés qu'a 10 %, sauf s'ils sont ratiachables &

une exploitation commerciale ou industrielle.
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En plus de ce systéme d'imposition allégé, les fondations reconnues d'ufilté pu
blique bénéficient d'un abatiement — qui leur est spécifique — sur l'impdt qu'el
les doivent acquitter. D'un montant de 15 000 euros en 2002, laloi du 1% aoit
2003 a porté cet abattement & 50 000 euros. Le projet de loi ne proposait
initialement que de le porter & 30 000 euros.

Les fruits de la gestion de biens mobiliers ou immobiliers consfituant une ressource
essentielle pour ces fondations, ce régime specifique permet de limiter le prélé-
vement fiscal qu'elles subissent. Les frois quarts des fondations se verraient exo-
nérées d'impét du fait de cette disposition.

B Un assouplissement des conditions de création des
fondations

larticle 18-1 de la loi du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat
orévoit que la dofation inifiale d'une fondation reconnue d'ufilité publique peut
afre versée en plusieurs fractions « sur une période maximum de cing ans @
compter de la date de publication au Journal officiel du décret qui lui accorae
la reconnaissance d'ufilité publique. »

"article 4 de la loi du 1¢" aott 2003, infroduit sur linitiative du Sénat, porte de cing
& dix ans la période pendant laquelle la doation initiale d'une felle fondafion peut
sire versée. Cefte disposition doit permettre la création de « fondations de flux ».

Compte tenu des obligations qui pésent sur ces fondations ef de 'encadrement
sfrict par un décret en Conseil d'Etat, préwu par la loi de 1987, cefte disposi-
fion ne risque pas de fragiliser le statut de ces fondations. Au contraire, il s agit
d'assouplir leurs conditions de création, particuliérement rigides.

.
Encourager |'action des ceuvres d’intérét général

par un cadre juridique plus clair et plus transparent

Députés et sénateurs ont enrichi le texte proposé par le gouvernement en clari-
fiant le cadre fiscal dans lequel les responsables des associations gérent les dons
recus. A cette fin, ils ont confirmé I'exonération de taxe des dons regus dans le
cadre du mécénat, sécurisé la faculié d'émetire des regus fiscaux @ l'infention
des donateurs et accru la ransparence dans la gestion des dons. L'ensemble
de ces disposiions ne poursuit qu'un seul but : conforter la confiance dans -

systéme francais de mécénat.

Confirmer |'exonération de taxe des dons regus

Uarticle 2 de la loi du 18 aoit 2003, introduit sur l'initiative de I'Assemblée nar
tionale, précise que les dons manuels recus par les ceuvres d'intérét général ne
pourront pas faire |'objet d'une taxation lors de leur réception par |'organisme.
Cn effet, une inferprétation littérale de I'article 757 du Code général des impdits

L’abattement sur
I'impét a acquitter
porté de 15 000 a
50 000 euros

La période pendant
laquelle la dotation
initiale d’'une
fondation reconnue
d’utilité publique
peut étre versée
portée de 5 a 10 ans

Conforter la
confiance dans le
systéme frangais de

mecenat

Pas de taxation des
dons manuels recus
par les ceuvres

d’intérét géneéral
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laissait penser que ces dons pouvaient étre taxés, comme toute mutation entre
des personnes sans lien de parenté, & 60 %. Or, ce taux est identique & celui
de l'incifation fiscale accordée aux donateurs. .. Afin de sécuriser fiscalement
ces dons, le législateur a explicitement précisé que les dons effectués dans le
cadre du mécénat sont exempts de foute taxation.

Sécuriser les responsables associatits

Le dispositif
d’émission des recus
fiscaux securisé, ce
qui permettra aux
petites associations
d’attirer plus

facilement les dons

les organismes d'intérét général recevant des dons peuvent émettre des regus
fiscaux permettant aux contribuables d'obtenir une réduction de leur impdt sur
le revenu de 60 % du montant des dons. Pourtant, aucune procédure de contréle
ne régit ce mécanisme. Toute association estimant remplir les conditions peut li
brement émetire ces recus. Seul un contentieux de |'impét permet au juge de dé
terminer si le document a été émis & bon droif. lassociation est seule respon-
sable de I'émission de ces recus et la sancfion encourue en cas d'émission
frauduleuse est fixée & 25 % du montant des dons recus.

larticle 1¢" de la loi du 1€ aoit 2003 instaure, sur l'initiative de |'Assemblée
nationale, une procédure de rescrit en matiére de mécénat. De quoi s'agitil €
'ceuvre d'intérét général qui estime pouvoir faire bénéficier ses donateurs de
"avantage fiscal du mécénat peut s'adresser & I'administration fiscale. Une fois
celle<i saisie, elle doit déterminer, dans un délai de six mois, si |‘organisme,
sur la foi des documents transmis, peut émetire & bon droit ces regus fiscaux.
A défaut de réponse sous six mois, I'organisme est réputé susceptible d'émet-
tre des recus fiscaux.

Cette disposition est sans doute la plus importante de la loi du 1¥ aoft 2003
pour les milliers de petites associations que compte noire pays. En effet, la
grande majorité d'entre elles assure une mission d'intérét général et les dona-
feurs ne regoivent aucune contrepartie directe. Cependant, en pratique, les pré
sidents et les frésoriers de ces associations n'osent pas émettre des requs fiscaux,
soit par crainte de l'interprétation de I'administration fiscale, soit par simple mé-
connaissance des facilités offertes par la législation. Linnovation de la loi de
2003 doit permetire & ces associations, qui jusqu'ici n'utilisaient pas pleinement
les outils fiscaux du mécénat, de pouvoir plus facilement ttirer les dons des par-
ticuliers ef des entreprises.

Améliorer la transparence de la gestion des sommes
collectées

Sur I'initiative des parlementaires, le dispositif proposé par le gouvernement a
été complété par deux mesures destinées & améliorer la transparence et le
contrle de la gestion des fonds collectés dans le cadre du mécénat. Loin de
raduire une défiance & |'égard du monde associatif, ces mesures visenf au
contraire & renforcer la confiance des donateurs et donc & encourager les dons.
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N La publicité des comptes

I'article 3 de la loi du 1¢" aott 2003 instaure une obligation de publicité ef de
certification des comptes de fout organisme recevant plus de 153 000 euros
de dons par an. Il s'agit de permetire aux donateurs, ainsi qu'a fous les contri-
buables, de pouvoir prendre connaissance des comptes des organismes rece
vant des dons ouvrant droit & un avantage fiscal. Cette publicité peut étre as
surée par tout moyen : affichage, publication ou diffusion sur un site Infernef.

H Le contréle de la Cour des comptes

larticle 15 de la loi du 18" aodt 2003 prévoit que I'emploi des sommes cot
lectées ouvrant droit & un avantage fiscal peut étre contrlé par la Cour des
comptes.

Jusqu'alors, |'article 4-1 de la loi 23 juillet 1987 ne prévoyait un tel contréle
que pour les associations recourrant & la générosité oublique lors de cam-
pagnes nationales.

La loi du 1¢ aot 2003 repose finalement sur une idée forte : I'action publique,
au sens large, doit &tre la préoccupation de fous. Les citoyens doivent pouvoir
prendre pleinement une part active dans la vie de la cité. C'est ce consial qu'é
tablissait, dés 1835, Alexis de Tocqueville : « C'est donc en chargeant les ci
toyens de |'administration des petites affaires, bien plus qu'en leur livrant le gou-

Publicité des comptes
pour fout organisme

recevant plus de
153 000 euros de

dons par an

L'emploi des sommes
collectées peut étre
contrdlé par la Cour
des comptes

Faire participer les
citoyens a la vie de
la cité

vernement des grandes, qu'on les inféresse au bien public &f | 2 - Aexs de Tooquevile, De la démocratie en

qu'on leur fait voir le besoin qu'ils ont sans cesse les uns des qu- Amérique, chapite : « Comment les Américains
combattent l'individualisme par des insfifutions

tres pour le produire (2) » T



